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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 159 DE 2019 SENADO
por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, junio 8 de 2020

Doctor:

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 159 de
2019 Senado “por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se
dictan otras disposiciones”

Atendiendo la designacién que se me hizo como ponente y de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley del asunto,
previas las siguientes consideraciones.

1. Tramite legislativo

Radiqué el presente proyecto de ley el dia 27 de agosto de 2019 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica. El texto original del proyecto fue
publicado el 9 de septiembre de 2019 en la Gaceta del Congreso 832 de 2019.

La iniciativa fue repartida por el sefior Presidente del Senado a la Comisién
Primera el dia 10 de septiembre de 2019, en donde se me designé como ponente
unico para primer debate.

2. Objeto del Proyecto de Ley

El objeto de esta iniciativa es establecer un procedimiento para desarrollar el
inciso ultimo del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, que ya permite la inversion
de recursos publicos en predios sin titulo de propiedad, cuando el municipio
demuestre que la entidad territorial si ejerce la posesion y que ademas tiene un
uso publico. Esto, claramente, mientras no haya oposicién de un tercero.

3. Consideraciones del ponente
|

En el ambito local, es comun evidenciar que ciudadanos donan predios al
municipio con el fin que alli se desarrollen actividades al servicio del bienestar

comunal, sin que se formalice el traspaso del bien inmueble a través de escritura
publica. Es una situacién que se repite, a manera de ejemplo, en zonas rurales
donde funcionan escuelas, puestos de salud, espacios para la recreacion y el
deporte, entre otros, en predios que a pesar de que se encuentran en posesion
del municipio, este no cuenta con el titulo de propiedad pues nunca se formalizé
la titulacién.

En estas circunstancias, el Congreso de la Republica expidi6 la ley 1551 de
2012, que en el ultimo inciso del articulo 48 establecié la posibilidad que en los
casos en que la nacion financie o cofinancie recursos de inversion con los
municipios, la acreditacion de la posesion del bien y de su destinacién al uso
publico o a la prestacién de un servicio publico, sea suficiente para autorizar la
inversion.

Sin embargo, debido a que dicha norma no establecié un procedimiento para
efectuar la acreditacion, los municipios y sus comunidades siguen enfrentandose
a numerosas barreras que en ultimo término les impiden acreditar la posesion y
la destinacion al uso publico de estos predios, privandose de la posibilidad de
contar con importantes recursos de inversion.

Este es un problema que ha detenido el desarrollo local y que es susceptible de
ser solucionado por el legislador a través de la creaciéon de un procedimiento
claro que, a partir de unos criterios taxativos, le permita a la entidad territorial
municipal acreditar: i) la posesion del bien, asi como ii) su destinacién al uso
publico.

En Colombia el derecho de propiedad solo puede demostrarse ante la conjuncion
de dos elementos: el titulo y el modo. Es entonces indiscutible que la sola
acreditacion de la posesion no es criterio de derecho suficiente para demostrar
la propiedad de un bien. Asi lo advirti6 el Consejo de Estado, al emitir concepto
sobre el ultimo inciso del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012:

De entrada la Sala advierte que en forma alguna la norma que se estudia
comprende una modificacion a la estructura del derecho de bienes en el
pais, ni eleva al poseedor a la calidad plena de propietario. La norma se
limita a definir dos sujetos especificos y un marco concreto —la exigencia
de la entidad nacional al municipio de la prueba de propiedad de los bienes
inmuebles que van a ser objeto de intervenciéon—, para la presuncion de

propiedad 'con la cual se encuentran favorecidos todos los poseedores en
los términos del inciso segundo del articulo 762 del Cédigo Civil, segun la
cual “fe]l poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique
serlo”.?

De este modo, la presente iniciativa no busca generar un nuevo método para
la obtencién de la titularidad de estos predios, sino garantizar lo que el
Consejo de Estado ha denominado como la “presuncién de propiedad”,
derivada de la posesion del predio, mientras no haya oposicién de un tercero
y de esta manera canalizar recursos publicos de inversion para el desarrollo
local.

Sobre la posesién

El articulo 762 del Cddigo Civil define la posesién como

“la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea
que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”

A su vez, la Corte Suprema de Justicia aclaré que “la posesién es un derecho
auxiliar para el duefio de la cosa o es un derecho provisional para el que no es
duerio de ella, pero puede estar en vias de serlo”. Podria afirmarse, entonces,
que la posesion se asocia a la dominacion de hecho de una persona sobre un
objeto, posesién que en el caso de los bienes publicos, es decir, la que es
ejercida por el Estado, “no puede asimilarse a la que ejerce una persona
particular, natural o juridica, para su propio beneficio, puesto que esta pretende
la adjudicacion exclusiva, en tanto que la del Estado busca la satisfaccion de un
interés general y la utilidad publica.”

Segun el articulo 981 del Cddigo Civil, la posesion del suelo se prueba “por
hechos positivos de aquellos a que sélo da derecho el dominio, como el corte de
maderas, la construccion de edificios, la de cerramientos, las plantaciones o

1 Subraya fuera de texto.

2 Consejo de Estado, concepto 2154 del 18 de junio de 2014. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 22 de agosto de 1957

4 Ibid.
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sementeras, y otros de igual significacion”. Al respecto, el Consejo de Estado ha
manifestado que para demostrar estos hechos positivos “seran de recibo los
elementos probatorios referidos en los articulos 175 del Cddigo de
Procedimiento Civil y 165 del Cdédigo General del Proceso, es decir, la
declaracion de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial,
la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera
otros medio que sean Uutiles para la formacion del convencimiento del juez.” En
el caso de los bienes publicos, la posesion se puede acreditar a través de acto
administrativo de la entidad estatal, debidamente motivado.

De esta manera, el proyecto de ley pretende, para el cumplimiento del requisito
de acreditacion del bien, cuando tengan lugar y sean plenamente verificables los
hechos positivos de ocupacion a los que alude el articulo 981 del Codigo Civil,
que alcaldes o personeros municipales, puedan dar fe de ello a través de acto
administrativo.

Es la posesion, entonces, el primer elemento de relevancia para acreditar la
presuncion de propiedad del municipio sobre terrenos sobre los cuales no posee
el titulo. El segundo requisito, es que dicho bien tenga una destinacion al uso
publico o a la prestacion de un servicio publico, que a continuacion se explica
con mayor claridad.

Sobre la destinacién al uso publico o a la prestacién de un servicio publico

En el marco de la Ley 1551 de 2012, el Consejo de Estado se ha pronunciado
indicando que se encuentran dentro de la drbita de su articulo 48 los bienes que
soportan “afectaciones ambientales (zonas de reserva, recursos naturales,
bienes afectos al Sistema Nacional de Parques Naturales, etc.) o urbanisticas
(espacio publico, zonas de desarrollo prioritario, construccién de obras publicas,
etc.)’s.

Del mismo modo, son bienes destinados a la prestacion de un servicio publico,
aquellos “que materialmente habran de ser utilizados por una entidad para
actividades que el ordenamiento juridico ha catalogado como servicios publicos

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12 de febrero de 2014, exp.
n.° 26.926

o asistenciales, por ejemplo: salud, educacion, recreacion y deporte, servicios
publicos domiciliarios, entre otros.”®

En este sentido, si se llegaren a conjugar los dos requisitos contemplados en el
articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, a saber, i) que existe posesion del bien objeto
de laintervencion y ademas, que este bien ii) tiene una destinacion al uso publico
o a la prestacion de un servicio publico, es viable la inversién de los recursos.

4. Pliego de modificaciones

Texto original

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto modificar el articulo
48 de la Ley 1551 de 2012
y establecer el
procedimiento para que los
municipios acrediten la
posesion de los bienes y
su destinacion al uso
publico o a la prestacion de
un servicio publico, para lo
dispuesto en el inciso 7°
del articulo 48 de la Ley
1551 de 2012 y demas
disposiciones que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto modificar el articulo
48 de la Ley 1551 de 2012

y establecer el
procedimiento para guelos
L - de

acreditacién de la
posesion de los bienes y
su destinacion al uso
publico o a la prestacion de
un servicio publico, para lo
dispuesto en el inciso 7°
del articulo 48 de la Ley
1551 de 2012 y demas
disposiciones que lo
modifiquen, e-adicionen_o
sustituyan.

Se ajusta la redaccion para
una mejor comprension de
la norma.

Se adiciona “o sustituyan”,
por técnica legislativa en la
redaccion.

Articulo 2°. Modifiquese
el inciso 7° del articulo 48
de la Ley 1551 de 2012,
asi:

“En los casos en los que
las entidades nacionales,

Articulo 2°. Modifiquese
el inciso 7° del articulo 48
de la Ley 1551 de 2012,
asi:

“En los casos en los que
las entidades nacionales,

Sin modificaciones.

© Consejo de Estado, concepto 2154 del 18 de junio de 2014. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero

Ponente: Alvaro Namén Vargas.

departamentales o de | departamentales o de
cualquier orden exigen | cualquier orden exigen
como requisito para | como requisito para
financiar o cofinanciar | financiar o cofinanciar

proyectos de inversion con
los municipios, prueba de
la propiedad de los bienes
que van a ser objeto de
intervencién, bastara con
que estas acrediten la
posesion del bien y su
destinacion al uso publico
o a la prestacion de un
servicio publico por parte
de la entidad territorial o de
la comunidad a través de
junta de accién comunal,
mientras no exista
oposicion de un tercero.”

proyectos de inversién con
los municipios, prueba de
la propiedad de los bienes
que van a ser objeto de
intervencién, bastara con
que estas acrediten la
posesion del bien y su
destinacion al uso publico
o a la prestacion de un
servicio publico por parte
de la entidad territorial o de
la comunidad a través de
junta de accién comunal,
mientras no exista
oposicion de un tercero.”

Articulo 3°. Para |la
acreditacion de la
posesion del bien y su
destinacion al uso publico
o a la prestacién de un
servicio publico en los
casos en los que las
entidades nacionales,
departamentales o de
cualquier orden la exigen
como requisito para
financiar o cofinanciar
proyectos de inversién con
los municipios, el Alcalde
Municipal o el Personero
Municipal podra expedir
acto administrativo
debidamente motivado, el
cual manifieste que el
municipio ha ejercido y
ejerce la posesion del bien
frente al cual se pretende
la inversion. El acto
administrativo de

Articulo 3°. Para |la
acreditacion de la
posesiéon del bien y su
destinacion al uso publico
o a la prestacion de un
servicio publico en los
casos en los que las
entidades nacionales,
departamentales o de
cualquier orden la exigen
como requisito para
financiar o cofinanciar
proyectos de inversién con
los municipios, el Alcalde o
el Personero Municipal
podran  expedir  acto
administrativo

debidamente motivado, en
el cual se manifieste que el
municipio o la comunidad
a_través de junta de
accién __comunal __ha
ejercido 'y ejerce la
posesion del bien frente al

acreditacion debera hacer
constar:

a. Que se cumplen los
hechos positivos a los que
alude el articulo 981 del
Codigo Civil, tales como
obras de explotaciéon del
bien, construccion  de
edificios, cerramientos o
actos materiales de la
misma naturaleza o de
igual significacion.

b. El uso o usos
especificos que se le dan
al bien, los cuales deberan
corresponder a finalidades
de interés general, ya sea
que dicho uso o usos se
hayan concretado o que se
encuentren en proceso de
concrecion.

c. Que otra persona no
justifica ser el reputado
duefio del bien.

Paragrafo La acreditacion
a la que se refiere la
presente Ley constituye
presuncion de propiedad
para efectos de aplicar el
inciso 7° del articulo 48 de
la Ley 1551 de 2012 y
demas disposiciones que
lo modifiquen o adicionen,
y en ningun  caso
constituira titulo de
propiedad.

cual se pretende la
inversion. El acto
administrativo de
acreditaciéon debera hacer
constar:

a. Que se cumplen los
hechos positivos a los que
alude el articulo 981 del
Cadigo Civil, tales como
obras de explotacion del
bien, construccion de
edificios, cerramientos o
actos materiales de la
misma naturaleza o de
igual significacion.

b. Que el bien es de uso
publico o que esta
destinado a la prestacién
de un_servicio publico,
caso en el cual se debera
sefalar_el uso o usos
especificos que se le dan
al bien, los cuales deberan
corresponder a finalidades
de interés general, ya sea
que dicho uso o usos se
hayan concretado o que se
encuentren en proceso de
concrecion.

c. Que otra persona no
justifica ser el reputado
duefio del bien.

Se mejora la redaccion
para una mejor
comprensién de la norma.

Por técnica legislativa, lo
dispuesto en el paragrafo
se traslada al articulo 4°.




GACETA DEL CONGRESO 305

Martes, 9 de junio de 2020

Pégina 3

- Articulo 4. La
acreditacion a la que se
refiere la presente Ley
constituye presuncion de
propiedad para efectos de
aplicar el inciso 7° del
articulo 48 de la Ley 1551
de 2012 y demas
disposiciones que lo
modifiquen o adicionen, y
en ningln caso constituira
titulo o_plena prueba de
propiedad.

Se mejora la redaccién
para una mejor
comprension de la norma.

Articulo 4°. Esta ley rige a
partir de su publicacién y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 4° 5. Esta ley rige
a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Se cambia la numeracion
del articulo.

Proposicion

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO. 159 de 2019 SENADO

“Por la cual se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 48 de la Ley
1551 de 2012 y establecer el procedimiento de acreditacion de la posesion de los bienes
y su destinacién al uso publico o a la prestacion de un servicio publico, para lo dispuesto
en el inciso 7° del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y demas disposiciones que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 7° del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, asi:

En los casos en los que las entidades nacionales, departamentales o de cualquier orden
exigen como requisito para financiar o cofinanciar proyectos de inversiéon con los
municipios, prueba de la propiedad de los bienes que van a ser objeto de intervencion,
bastara con que estas acrediten la posesion del bien y su destinacion al uso publico o a
la prestacion de un servicio publico por parte de la entidad territorial o de la comunidad
a través de junta de accién comunal, mientras no exista oposicién de un tercero.

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Comisién Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 159 de 2019 Senado “por la cual
se modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”,

Articulo 3°. Para la acreditacién de la posesiéon del bien y su destinacién al uso publico
o a la prestacion de un servicio publico en los casos en los que las entidades nacionales,

con base en el texto propuesto.

BN @@‘W—O

L| RNANDO VELASCO CHAVES -

Senador de la Republica

departamentales o de cualquier orden la exigen como requisito para financiar o
cofinanciar proyectos de inversion con los municipios, el Alcalde o el Personero
Municipal podran expedir acto administrativo debidamente motivado, en el cual se
manifieste que el municipio o la comunidad a través de junta de accién comunal ha
ejercido y ejerce la posesion del bien frente al cual se pretende la inversion. El acto
administrativo de acreditacién debera hacer constar:

a. Que se cumplen los hechos positivos a los que alude el articulo 981 del Cédigo Civil,
tales como obras de explotacion del bien, construccion de edificios, cerramientos o actos
materiales de la misma naturaleza o de igual significacion.

b. Que el bien es de uso publico o que esta destinado a la prestacion de un servicio
publico, caso en el cual se debera sefialar el uso o usos especificos que se le dan al
bien, los cuales deberan corresponder a finalidades de interés general, ya sea que dicho
uso o usos se hayan concretado o que se encuentren en proceso de concrecion.

c. Que otra persona no justifica ser el reputado duefio del bien.

Articulo 4. La acreditacion a la que se refiere la presente Ley constituye presuncién de
propiedad para efectos de aplicar el inciso 7° del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y
demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, y en ninglin caso constituira titulo
o plena prueba de propiedad.

Articulo 5. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones que le

sean contrarias.
LN, @3\}5 SHeO

FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 269 DE 2019
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA PRACTICA DEL ALETEO DEL TIBURON Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota, D.C., 08 de Junio de 2020

Doctor

Santiago Valencia Gonzélez
Presidente Comision Primera
H. Senado de la Repuiblica
Ciudad

Referencia:  Informe de ponencia para primer debate sobre el Proyecto de Ley No. 269 de 2019
-Senado- “Por medio del cual se prohibe la préctica del aleteo del tiburon y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial Saludo:

Presento a continuacién informe de ponencia para primer debate en la Comisién Primera
Constitucional del Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 269 de 2019 -
Senado- “Por medio del cual se prohibe la practica del aleteo del tiburon y se dictan ofras
disposiciones”.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El 02 de diciembre de 2019 se radico en la Secretaria del Senado el Proyecto de Ley No. 269 de
2019 “Por medio del cual se prohibe la préctica del aleteo del tiburén y se dictan ofras
disposiciones”, a iniciativa de los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Jaime Velasco
Ocampo, Jhon Harold Suarez Vargas, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Alejandro Corrales Escobar,
Carlos Manuel Meissel Vergara, Paola Susana Valencia Laserna, Nicolas Pérez Vasquez, Carlos
Felipe Mejia, Santiago Valencia Gonzélez; y los Honorables Representantes César Eugenio
Martinez Restrepo, Juan David Vélez Trujillo, Enrique Cabrales Baquero, Hernan Humberto Garzén
Rodriguez, Oscar Dario Pérez Pineda, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Christian Munir Garcés Aljure,
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Oscar Villamizar Meneses.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado mediante Acta MD-15 del 16 de diciembre de
2019, me design6 como ponente para primer debate del PL. En la misma fecha se solicité concepto
previo del Comité Técnico Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal en virtud de la Ley
1709 de 2014 reglamentada por el Decreto 2055 de 2014 y lo ordenado por la Sentencia T-762 de
2015 de la Corte Constitucional.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El PL No.269 de 2019 Senado, propone al Honorable Congreso modificar el articulo 335 (ilicita
actividad de pesca) de la Ley 599 de 2000 - Cddigo Penal- adicionando una nuevo numeral para
penalizar a quien cercene las aletas de un tiburén antes de su desembarque.

Con esta reforma, se le otorgara herramientas a las autoridades para que puedan atacar con total
contundencia esta practica que tanto afecta nuestro ecosistema.

ll. JUSTIFICACION

Tal como los autores exponen en el Proyecto de Ley, se busca que las autoridades competentes
puedan castigar de manera mas severa y estricta el aleteo del tiburén. Con la penalizacion expresa
de dicha conducta, se crea una herramienta efectiva de proteccion a estos animales.

Con la iniciativa se reitera el firme compromiso que se tiene con la proteccién y conservacion de la
fauna, la flora, y la riqueza hidrica del pais, y la consolidacion de la seguridad alimentaria.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

41. SOBRE EL DEBER CONSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES

La Constitucion consagra en el articulo 8 que es obligacion del Estado y de todas las personas
propender por la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacién. También el articulo
80, determina que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y
mas expresamente, que debe prevenir y controlar los factores que impliquen el deterioro ambiental,

para lo cual cuenta con la facultad de imponer las sanciones legales necesarias y exigir la reparacion
de los dafios causados.

La Corte Constitucional, por su parte, ha calificado al ambiente como un bien juridico
constitucionalmente protegido, que compromete la responsabilidad directa del Estado en sus
deberes de prevencion, control y medidas de proteccion -ver Sentencia T-325 de 2017-.

4.2 SOBRE LA PESCA DE TIBURONES

En marzo de 1973, se firmo en Washington D.C. la “Convencion sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres’, siendo ratificada por Colombia mediante la Ley
17 del 29 de noviembre de 1981. La mayoria de las especies de tiburén se encuentran incluidas en
el Apéndice Il de la Convencion como especies que, en ese entonces, no se encontraban en peligro
de extincion -hace 39 afios-, pero podria llegar a esa situacion “a menos que el comercio en
especimenes de dichas especies este sujeto a una reglamentacion estricta a fin de evitar utilizacion
incompatible con su supervivencia”.

Posteriormente, el Estatuto General de Pesca -Ley 13 de 1990-, determiné en su articulo 52 que:
“gozarén de preferente proteccion estatal las especies hidrobioldgicas declaradas amenazadas y
aquellas en peligro de extincion. La entidad estatal competente adoptara las medidas necesarias
para evitar su extincién, en concordancia con los convenios internacionales”.

La Ley 99 de 1993 por su parte’, establece los fundamentos de la politica ambiental colombiana,
disponiendo en su articulo 1, numerales 2 y 6, lo siguiente:

“Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguiré los
siguientes principios generales {(...)

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

" Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.”

En el afio 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitié el Decreto 1124, adoptando,
para todo el Territorio Nacional un “Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia” -PAN Tiburones Colombia-, estableciendo los
lineamientos necesarios a fin de garantizar la conservacion y manejo sostenible de las referidas
especies, las cuales inciden con diversas actividades de indole turistica, cultural, y la pesca
artesanal e industrial.

Con la adopcién de dicho Plan, se dio cumplimiento a la sentencia del Consejo de Estado del 6 de
septiembre de 2012, que en el marco de una accién popular, ordend a las autoridades tomar
medidas urgentes y efectivas para mitigar los efectos de la pesca incidental que afecta en forma
significativa al tiburon, por constituir una de las principales causas de disminucion de su poblacion,
en especial de juveniles.2

En el mismo sentido, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca emiti6 la Resolucién 1743 del
20173 mediante la cual prohibic la pesca industrial de tiburones y rayas de la siguiente forma:

“Articulo 2. Prohibir en todo el territorio maritimo nacional el ejercicio de la pesca
industrial dirigida a tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: Para la pesca industrial
se permitiré un porcentaje de captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35% de la
captura total en una faena de pesca en cualquier época del afio.”

Valga precisar que, segin el articulo 3 de la referida Resolucion, cuando se trate de pesca
artesanal se admitiré el aprovechamiento de tiburones y rayas conforme las cuotas globales de
cada vigencia, permitiendo asi satisfacer la demanda de seguridad alimentaria de las comunidades
costeras.

4.3 SOBRE LA PRApTICA DEL ALETEO O SHARK FINNING -CERCENAMIENTO DE LAS
ALETAS DEL TIBURON-.

La denominada practica del “aleteo o shark finning” consiste en cortar las aletas del tiburén y luego
descartar el resto del cuerpo mutilado en el mar, inclusive aun estando vivo®. De esta manera las
bodegas de las embarcaciones de pesca quedan con mayor espacio para acopiar gran cantidad de
aletas, desaprovechando la mayor parte del tiburén, toda vez que las aletas representan entre el 2 %
y el 5 % del animal.

2Rad. 88001-23-31-000-2011-00009-01(AP).

3*Por medio de la cual se unifican las medidas de ordenacion, administracion y control del recurso pesquero denominado tiburones y
rayas en el territorio nacional y se derogan las resoluciones 333 de 2008, 744 de 2012, 190 de 2013 y 375 de 2013".

4 *ALETAS: son las partes del cuerpo del tiburon que éste utiliza para desplazarse y comprende la caudal, anal, dorsales, pectorales y
pélvicas™

Segln Shark Alliance, coalicion global de organizaciones no gubernamentales (compuesta por 85
ONG de 35 paises) cuya labor es la formulacion y promocion de politicas enfocadas a la
conservacion de poblaciones de tiburones, frente al asunto del aleteo ha encontrado que:

“El aleteo de tiburones o “finning”, la préctica que consiste en cercenar las aletas a los
tiburones y descartar los cuerpos al mar, se asocia a un desperdicio inaceptable y una
mortalidad insostenible de estos animales. La practica del aleteo se ve alimentada por la
discrepancia entre el valor generalmente bajo de la carne de tiburén y el elevado valor de
sus aletas, que pueden llegar a venderse a cientos de euros por kilo para ser usadas en una
sopa tradicional china.”

La Resolucion 1743 del 2017 prohibio la practica del “aleteo” en todo el territorio nacional asi:

“Articulo 7°. Prohibir en todo el territorio nacional la préctica del aleteo consistente en
el cercenamiento y retencion de las aletas de tiburon, y el descarte del resto del cuerpo al
mar durante las faenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por embarcaciones de
bandera nacional y/o jera afiliadas a empi colombi; en aguas jurisdiccionales.

Parégrafo 1°. Para establecer condiciones de manejo para el aprovechamiento integral de
los tiburones y mantener las caracteristicas minimas necesarias para la identificacion de las
especies, es necesario que, al momento del desembarco las aletas estén adheridas de
manera natural al tronco del tiburon. Solamente se permite descartar la cabeza, visceras y el
I6bulo superior de la aleta caudal de los tiburones.

Parégrafo 2°. Se entiende como el tronco del tiburén la porcion del cuerpo que hay desde la
parte anterior de las aletas pectorales hasta el pedtinculo caudal de cada ejemplar.

Paragrafo. 3°. Los tipos de cortes permitidos son:

1. Un corte total concavo desde la parte superior de la cabeza hasta el inicio de las aletas
pectorales (cabeza).

2. Un corte parcial hasta el 75% a nivel de la base de la aleta dorsal y la base de las aletas
pectorales.

3. Un corte parcial a nivel del pedinculo caudal hasta un 90% de la base, que permita doblar
la aleta caudal sobre la zona posterior del tronco del tiburén y

4. Un corte total en forma diagonal en el lobulo superior de la aleta caudal (cola) (Figura 1).

5 Shark Alliance. ‘Fortalecer la prohibicion del aleteo de tiburones en la UE: tltimo impulso”. Disponible en: https://www.pewtrusts.org/-
| h-images/2014/shark

eu finning_requlation_es.pdf? B541B0B1307832B7C9932A212CEB6F5097E67979
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= === Cortes parciales

Figura 1. Cortes totales y parciales permitidos para tiburones.

Parégrafo. 4°. Las aletas de tiburén deben venir adheridas al cuerpo, las cuales deberan ser
cortadas Unica y exclusivamente en el puerto de desembarco o centro de acopio.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

En ese orden, conforme al articulo 16 de la mencionada Resolucion, la persona natural o juridica
que infrinja tal prohibicion, se le impondran las sanciones administrativas contempladas en el articulo
55 de la Ley 13 de 1990 (Estatuto General de Pesca) modificado por la Ley 1851 de 2017, asi:

“Articulo 55. Sanciones administrativas. Las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones establecidas en la presente ley y demas normas legales sobre la materia
expedidas por las autoridades colombianas competentes, se harén acreedoras segun la
gravedad de /a infraccién a una o més de las siguientes sanciones, que aplicara la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o quien haga sus veces, sin perjuicio de las
sanciones penales y demés a que hubiere lugar:

1. Conminacion por escrito.

2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacion, concesién o patente segtin sea el caso.
4. Revocatoria del permiso, autorizacion, concesion o patente.

5. Decomiso de embarcaciones, equipos o productos.

6. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.”

4.4. LA LEGISLACION COMPARADA SOBRE EL TEMA

Son numerosos los paises que han adoptado diversas medidas de caracter sancionatorio a fin de
combatir la deplorable practica del aleteo, veamos:

4.4.1. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

a. REGLAMENTO DE LA UNION EUROPEAS
Mediante el Reglamento No 605 del 12 de junio de 2013 del Parlamento Europeo por el cual
modifica el Reglamento No 1185 de 2003 “sobre el cercenamiento de las aletas de los tiburones en
los bugques”, se prohibi6 en todos los paises miembros de la Union Europea la mencionada practica:

“Articulo 3 Prohibiciones

1. Queda prohibido cercenar las aletas de los tiburones en los buques, y mantener a bordo,
transbordar o desembarcar aletas de tiburén.

1 bis. No obstante, lo dispuesto en el apartado 1, a fin de facilitar el almacenamiento a
bordo, las aletas de tiburén se podran cortar en parte y doblarse hacia la canal, pero no se
podran cercenar comple antes del d barque.

2. Queda prohibido comprar, poner a la venta o vender las aletas de tiburén que se hayan
cercenado a bordo, mantenido a bordo, transhordado o desembarcado infringiendo el
presente Reglamento.”

b. UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (UICN)!

El 14 de octubre de 2008, se celebré en Barcelona — Espafia el Congreso Mundial de la Naturaleza,
en el cual se discutio y se concertd lo que se denomind la Politica global contra el aleteo de
tiburones, de la cual podemos destacar lo siguiente:

“PIDE a aquellos estados con pesquerias que capturan tiburones, ya sea como actividad
organizada a tal fin o como captura incidental de ofras pesquerias, que exijan que en el
primer lugar de descarga solo se permita descargar tiburones con sus aletas adheridas
naturalmente al cuerpo, autorizando, sin embargo, una separacion parcial de las aletas para
permitir el correcto almacenamiento y la identificacion de las especies;

PIDE a aquellos estados que son miembros de organizaciones regionales de ordenacion
pesquera que adopten las medidas diplomaticas necesarias para mejorar y aplicar
eficazmente las disposiciones existentes relativas a los tiburones, incluidas las de

6Los reglamentos son actos legislativos vinculantes. Deben aplicarse en su integridad en toda la Unién Europea.

7 Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) creada en 1948, es una Union de Miembros compuesta por
estados soberanos, agencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil (cerca de 1.300 Miembros en mas de 170
paises). La UICN pone a disposicion de las entidades publicas, privadas y no los imi ylas

que posibilitan, de manera integral, el progreso humano, el desarrollo economico y la conservacion de la naturaleza.

prohibicion, en el dmbito de su respectiva jurisdiccion, del transporte a bordo de aletas
separadas de los cuerpos de los tiburones, a menos que en el primer lugar de descarga se
certifique que las aletas estaban adheridas naturalmente a los cuerpos. (...)"

4.4.2. REPUBLICA DE PANAMA

La Asamblea Nacional de Panaméa mediante la Ley 9 del 16 de marzo del 20068 (norma de derecho
ambiental), prohibi6 la practica del aleteo de tiburones en sus aguas jurisdiccionales:

“Articulo 4. Quedan prohibidas a las naves de pesca de servicio interior panamefio y a las
naves de pesca de servicio internacional en la Republica de Panamé y sus aguas
Jjurisdiccionales, las siguientes practicas de pesca y aprc iento del tiburén:

1) Aleteo de tiburon

2) Mantener a bordo, trasportar o desembarcar aletas de tiburon no adheridas parcialmente
de forma natural al cuerpo del animal, se exceptuan de lo dispuesto en este numeral, las
naves que se encuentren en trénsito continuo por el Canal de Panama

3) Uso de especies de mamiferos marinos y de tortugas como carnada para pesca de
tiburones (...)"

Ademas, dispone que la Autoridad Maritima de Panamé sancionara el incumplimiento de tal
prohibicion con multa sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda®.

4.4.3. COSTARICA

La Ley 8436 de 2005, Ley de Pesca y Acuicultura, contempla la conducta del aleteo y su respectiva
sancion en los siguientes términos:

“Articulo 139.Se impondré pena de seis meses a dos afios de prision, a quien permita,
ordene o autorice la descarga de aletas de tiburén, sin el respectivo cuerpo o vastago, en los

8 Ley 9 de 2006: “Que prohibe la practica del aleteo de tiburones en las aguas jurisdiccionales de la republica de Panama y dicta otras
disposiciones”

9 Codigo Penal de la Repblica de Panama, Capitulo II, Delitos contra la vida silvestre, articulo 409: “Quien pesque, cace, mate,
capture o extraiga recurso o especie de la vida silvestre, acuatica o terrestre protegida o en peligro de extincion, sin contar con los
permisos correspondientes para tales efectos, o quien teniendo los referidos permisos incumpla las especificaciones incluidas en estos
(...) seréa sancionado con prision de dos a cuatro afios. (2) Si utiliza instrumento o medio no autorizado o prohibido por las normas
vigentes.”

sitios donde se descargue dicho recurso, con la finalidad de vender o comercializar dichas
aletas.
Cuando Ias infracciones sean cometldas por parte del responsable o duefio de la
jera en la zona 0 lusiva o el mar territorial, se les sancionara
con multa de cuarenta a sesenta salarios base, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N°
7337, y la cancelacion de la licencia de pesca. También podrén realizarse operativos sobre
las embarcaciones atuneras con red de cerco a fin de asegurar que porten y tengan en buen
funcionamiento los equipos de seguimiento satelital. EI INCOPESCA podra coordinar tales
operativos con el Ministerio de Seguridad Publica y el Servicio Nacional de Guardacostas”

4.4.4. REPUBLICA DE CHILE

Con la Ley nimero. 20.525 de 201110, el poder legislativo de Chile prohibi¢ la mutilacion de las
aletas de tiburon a bordo de las embarcaciones:

“Articulo 5° bis. - Prohibase la mutilacion de las aletas de cualquier especie de tiburén,
accion denominada aleteo o finning, a bordo de naves o embarcaciones de pesca o su
transbordo. Sera obli io realizar el de barque de las especies antes sefialadas con
sus aletas total o parcialmente adheridas a su cuerpo en forma natural. Si se encontrare una
aleta de tiburén en una nave pesquera, sin que esté comp/eta y naturalmente adosada al
tronco correspondi sep ira que se ha cont do lo disf en este articulo.”

Articulo 110 bis. - Los armadores que infrinjan la prohibicion a que se refiere el articulo 5°
bis serén sancionados con multa de 50 a 500 unidades tributarias mensuales.”.

En conclusion, existen suficientes razones de mérito para sancionar penalmente en Colombia la
préactica del aleteo, que, como se expuso anteriormente, consiste en cercenar las aletas de un
tiburén antes de su desembarque.

4.5. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES
En virtud de lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019), se considera que los siguientes eventos darian lugar a la existencia de un

posible conflicto de intereses en el momento de discusion y votacion del presente Proyecto de Ley:

1. Cuando el congresista, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean propietarios de

10 Ley 20.525 de 2011: ‘moifica la ley general de pesca y acuicultura en materia de aprovechamiento y beneficio de fiburones”
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embarcaciones pesqueras o tengan algun tipo de participacion en empresas dedicas a la pesca y

acuicultura.

2. Cuando el congresista, su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tengan algin tipo de
participacion en establecimientos de comercio dedicados a las actividades de produccion y

comercializacion de aletas de tiburon.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Propongo los siguientes ajustes respecto al texto original del Proyecto de Ley:

-El primero, se propone modificar el titulo, remplazando el vocablo “se prohibe” por se penaliza'!, y
eliminar “y se dictan otras disposiciones” toda vez que no existen las mismas.
-El segundo, se propone modificar el articulo 1, para hacer referencia del numeral preciso que se

estaria adicionando.

-El tercero, se propone una nueva redaccion del numeral quinto (5) a fin de utilizar un lenguaje
técnico y conforme a disposiciones de derecho comparado.
-El quinto, se propone incluir la palabra “vigencia” en el articulo 2

Texto original - Proyecto de Ley No. 269 de 2019
Senado
“Por medio del cual se prohibe la practica del aleteo del
tiburén y-se-distan-otras-disposiciones.”

Texto propuesto - Proyecto de Ley No. 269 de 2019
Senado
“Por medio del cual se penaliza la practica del aleteo
del tiburén.”

Texto original - Proyecto de Ley No. 269 de 2019
Senado
“Por medio del cual se prohibe la préctica del aleteo del
tiburén y-se-distan-otras-disposiciones.”

Texto propuesto - Proyecto de Ley No. 269 de 2019
Senado
“Por medio del cual se penaliza la préctica del aleteo
del tiburén.”

Articulo 1°. Adiciénese ua numeral al articulo 335 de
la Ley 599 de 2000 - Cddigo Penal, el cual quedara asi:
Articulo 335. llicita actividad de pesca. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente, realice actividad de
pesca, comercializacion, transporte, o almacenaje de
ejemplares o productos de especies vedadas o en
zonas o areas de reserva, o en épocas vedadas, en
zona prohibida, o con explosivos, sustancia venenosa,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa hasta de cincuenta mil

Articulo 1°. Adiciénese el numeral quinto (5) al
articulo 335 de la Ley 599 de 2000 - Codigo Penal, el
cual quedara asi:

Articulo 335. llicita actividad de pesca. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente, realice actividad de pesca,
comercializacion, transporte, o almacenaje de
ejemplares o productos de especies vedadas o en
zonas o areas de reserva, o en épocas vedadas, en
zona prohibida, o con explosivos, sustancia venenosa,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento

(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de
especificaciones técnicas que no correspondan a las
permitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquiera oftra fuente con propésitos
pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de especies
de recursos hidrobioldgicos, como consecuencia de
actividades de exploracion o explotacién de recursos
naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier
otro elemento que impida el libre y permanente transito
de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios,
rios y canales.

SU-cuerpo-en-elmar.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias

ocho (108) meses y multa hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En la misma pena incurrira el que:

1. Utiice instrumentos no autorizados o de
especificaciones técnicas que no correspondan a las
permitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas,
ciénagas o cualquiera otra fuente con propositos
pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecolégico de especies
de recursos hidrobioldgicos, como consecuencia de
actividades de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier
otro elemento que impida el libre y permanente trénsito
de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios,
rios y canales.

5. Quien cercene las aletas de un tiburén antes de
su desembarque.

Articulo 2° Vigencia La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias

V1. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los miembros de la Comision Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 269 de 2019 Senado, ‘por medio del cual se

" Segin el Diccionario de la lengua espafiola, la definicion de penalizar es: 1 tr. Imponer una sancion o castigo.
2. tr. Der. Tipificar como delito o falta una determinada conducta. Disponible en: https://dle.rae.es/penalizar

penaliza la préactica del aleteo del tiburon”, conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Del Honorable Senador,

et

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

VI TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NO. 269 DE 2019 SENADO
“Por medio del cual se penaliza la practica del aleteo del tiburén”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el numeral quinto (5) al articulo 335 de la Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal,
el cual quedara asi:

Articulo 335. llicita actividad de pesca. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, realice actividad de pesca, comercializacion, transporte,
0 almacenaje de ejemplares o productos de especies vedadas o en zonas o areas de reserva, o en
épocas vedadas, en zona prohibida, o con explosivos, sustancia venenosa, incurrira en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de especificaciones técnicas que no correspondan a las
permitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquiera otra fuente con
propdsitos pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de especies de recursos hidrobioldgicos, como
consecuencia de actividades de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

5. Quien cercene las aletas de un tiburén antes de su desembarque.

Articulo 2° Vigencia La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias

Del Honorable Senador,

() Most

JOSE 0BDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 131 de 2019 SENADO, 232 de 2018 CAMARA
“Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jévenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones”.

Doctor,

LIDIO ARTURO GARCIA
Presidente

Honorable Senado de la Reptblica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 131 de 2019 Senado, 232 de 2018
Cémara “Por medio del cual se dictan normas para
promover la insercién laboral y productiva de los jévenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones”.

De conformidad con la designacion que me ha hecho la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional, en virtud a lo estipulado en el articulo 150 de la Ley 5a de 1992,
de manera atenta presento informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara “Por medio del cual se dictan
normas para promover la insercion laboral y productiva de los jévenes colombianos,

y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia esté estructurada de la siguiente manera:

1. Tramite de la Iniciativa.

II.  Conceptos rendidos al presente Proyecto de Ley.
III.  Consideraciones generales sobre el proyecto.

IV.  Pliego de modificaciones.
V.  Proposicién final.

I. Tramite de la Iniciativa.




GACETA DEL CONGRESO 305

Martes, 9 de junio de 2020

Pégina 7

El dia 25 de octubre de 2018 se radico el Proyecto de Ley No. 131 Senado, 232 de 2018
Camara “Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién educativa,
laboral y productiva de los jévenes colombianos y se modifica el articulo 7 de la Ley
101 de 1993” por parte de los Honorables Representantes a la CAmara Erwin Arias
Betancur, José Daniel Lopez Jiménez, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge Méndez
Hernandez, Eloy Chichi Quintero y Modesto Enrique Aguilera Vides y el Honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar publicada en (Gaceta No. 906 de 2018), con el
objetivo de legislar creando diferentes medidas de orden educativo y de insercion
laboral que mejorara las condiciones de vida de los jévenes colombianos.

Acto seguido, la Secretaria General de la Cdmara de Representantes decidi6 dar
traslado de este a la Comision Sexta Constitucional Permanente para que ésta tltima
designara como ponente al Honorable Representante OSWALDO ARCOS
BENAVIDES, quien rindi6 ponencia el dia 18 de marzo de 2019 publicada en (Gaceta
No. 137 de 2019). Posteriormente, luego de conformarse subcomision que evaluara la
conveniencia y alcance del proyecto (Resolucién No. 004 del 03 de abril de 2019,
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes), el dia
27 de mayo de 2019 se rindi6 informe que acogié la mayoria de comentarios
provenientes de entidades como el SENA, MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE HACIENDA, ICETEX y COLCIENCIAS (Gaceta No. 448 de 2019).
Ast las cosas, el 30 de mayo de 2019 el ponente, el Honorable Representante ARCOS
BENAVIDES, en virtud a las consideraciones que dispuso el informe precedente,
decidi6 radicar enmienda total al informe de ponencia, el cual suprimié cuatro (4)
articulos de los nueve (9) dispuestos inicialmente y adecud el titulo con el articulado
de la siguiente manera: “Por medio del cual se dictan normas para promover la
insercién educativa, laboral y productiva de los jévenes colombianos, y se dictan
otras disposiciones” (Gaceta No. 446 de 2019).

El dia 10 de junio de 2019, la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Cimara
de Representantes aprobo el texto como fue redactado en el informe de ponencia para
primer debate. En tramite ante la plenaria de la Camara, se debati6 informe de

ponencia para segundo debate del 12 de junio de 2019 publicada en Gaceta No. 553 de
2019, el cual fue objeto de proposiciones por parte de los Representantes JOSE
DANIEL LOPEZ, JOSE VICENTE CARRENO CASTRO y MAURICIO TORO
ORJUELA, para asi ser aprobado con sus modificaciones el dia 31 de julio de 2019
publicado en Gaceta No. 747 de 2019.

Luego, el dia 14 de agosto de 2019 se librd oficio de remision de expediente legislativo
al Senado de la Reptiblica para surtir los tramites correspondientes en la Camara alta
de esta Corporacion.

Siendo designado inico ponente el 11 de septiembre de 2019.

En reunién virtual realizada el dia 03 de junio de 2020, en la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica se dio primer debate en el
Senado de la Republica, se aproboé el texto y el titulo del Proyecto de Ley No. 131 de
2019 Senado, 232 de 2018 Camara, tal como fue redactado en el informe de ponencia
para primer debate. Acto seguido, el dia 8 de junio de 2020 fui designado como tinico
ponente para segundo debate.

Por lo anterior me permito rendir ponencia favorable para segundo debate en el

Senado de la Republica.

II. Conceptos rendidos al presente Proyecto de Ley.

Al presente proyecto de Ley rindieron concepto las siguientes entidades:

En el marco de la subcomisiéon que se conformé para primer debate en la Comision
Sexta de la Camara de Representantes (30/05/2019):

- Delegado del SENA: reproch6 en su momento la propuesta de otorgar cupos
especiales dentro de las universidades para los deportistas de alto rendimiento,
al considerar que no era ni necesaria ni proporcional, por lo que se termind

suprimiendo en la ponencia para primer debate de la Cémara de
Representantes.

- Delegado del Ministerio de Educacién Nacional: para esa cartera ministerial,
lo relacionado con las pasantias y practicas ya fue abordado por el reciente
expedido Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente, en relacién con el fomento
de créditos y becas que establecia inicialmente el proyecto, el Ministerio puso
de presente una relaciéon de programas actuales que tocan la materia en
cuestion; como por ejemplo, GENERACION E.

- Delegado del ICETEX: se enfocé en los articulos que en su momento tocaban
materias relacionadas con los programas de condonacién y becas educativas, y
que se suprimieron en la ponencia para primer debate en Camara de
Representantes, a lo cual se remite a la existencia de setecientos (700) fondos
de destinacion especifica a su cargo y demas mecanismos actuales que hacen
insostenible ese tipo de propuestas.

- Delegado de COLCIENCIAS: en su momento alegaron que no habia algin
articulo que se refiriera directamente a la entidad, pero, pusieron de presente
dos instrumentos que existen dentro de la misma, como lo son: jovenes
investigadores y becas de posgrado.

Conceptos allegados en la elaboraciéon de ponencia de primer debate en el
senado de la Republica

De acuerdo con el texto aprobado por la Honorable Cadmara de Representantes, varios
de los temas relacionados con promover la insercion educativa, se eliminaron
quedando solo 3 temas relacionados con 1. Equivalencia de experiencias
2.observatorio nacional de juventud y 3 incentivos a jovenes productores
agropecuarios y pesqueros.

Sobre estos temas conceptuaron diferentes entidades en el siguiente sentido:

1. Equivalencia de experiencias

Consideran que el tema ya es abordado por la Ley 1780 de 2016 (“Por medio de
la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
otras disposiciones.”), el articulo 229 del Decreto 019 de 2012, articulo 192 de
la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrolloy el Proyecto de Ley 191 de
2018 Senado “Por el cual se reconocen las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones”.
(Direccién del Sena para mayo de 2019)

De igual forma, el Ministerio de Educacién considera innecesaria la medida por
estar ya reglamentado el tema en la ley 1780 de 2016 (“Por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones.”) y en el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012 (Experiencia
profesional). En el mismo sentido se pronuncia el Ministerio de Hacienda dado
que la aprobacion de esta ley implica duplicidad de elementos en ejecucion.

Sobre la equivalencia de grupos de investigacion el Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia — COLCIENCIAS, hoy MINCENCIAS.
resalta que en el Plan Anual de Convocatorias, existe convocatoria nacional
para el reconocimiento y medicién de grupos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico o de innovacién, y para el reconocimiento de investigadores del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTel. Agrega que a
dicha convocatoria pueden acudir las personas colombianas y extranjeras
residentes que tengan un vinculo contractual con instituciones del SNCTel, y,
Grupos colombianos de investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o de Innovacion
que estén avalados por cualquier institucion, entidad o personas juridica del
pais que ejecute actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Asi las cosas,
recalca que COLCIENCIAS podra reconocer las calidades de investigadores y
Grupos de Investigacién, al cumplir con las calidades de cada proceso de
convocatoria y se cuente con aval de la entidad a la cual se encuentran adscritos-
presupuesto que garantiza la veracidad de los productos reportados.
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- Colombia joven solicito analizar con detalle junto con el Ministerio del Trabajo
y la Funcién Piblica la armonizacion con el Decreto 1083 de 2015 (“Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica™).

- Finalmente el Consejo Superior de la Judicatura allego concepto sobre este
tema manifestando que la inexistencia de relacion laboral con el concepto de
practica sirve de fundamento para alegar que no puede tomarse como
experiencia profesional. De igual modo, trae a colacién los concursos publicos
de méritos para proveer cargos de servidores de la Rama Judicial,
especialmente la diferencia entre funcionarios (Magistrados, Jueces y Fiscales)
y empleados (demdas personas que ocupan cargos en corporaciones y
despachos) de la Rama Judicial.

- Asi, recalca que la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 270 de
1996), en su articulo 128, es claro en definir que la experiencia para ejercer los
cargos de funcionarios de la Rama se contabiliza con posterioridad a la
obtenciéon del titulo de abogado. En cuanto a los empleados, refiere los
Acuerdos PSAA06-3560 de 2006, PSAA12-9663 de 2012, PSAA13-10036 de
2013, y PSAA14-10225 de 2014, que contemplan la experiencia profesional
desde la terminacién de materias, siempre que lo certifiquen las Instituciones
de Educacién Superior.

2. Observatorio Nacional de Juventud

De igual forma consideran que la materia ya esta reglamentada en la Ley 1622
de 2013, estatuto de ciudadania juvenil que crea al Sistema Nacional de la
Juventudes, el Subsistema Institucional de la Juventudes y el Consejo Nacional
de Politicas Publicas de las Juventudes. En consecuencia, se remite al articulo
17 de la mencionada Ley y al articulo 28 de la Ley 1885 de 2018 que le asigna al
Consejo funciones y atribuciones relacionadas con la materia, como también
alega la existencia del JUACO como plataforma tecnolégica especializada. Por

lo tanto, considera que en la actualidad se cuenta con la normativa que regule
la informacion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas e inversion
social dirigida a los jovenes colombianos. Finalmente, en relacion con el
articulo 154 de la Constitucion Politica, considera necesario el aval del Gobierno
Nacional para crear el Observatorio Nacional de la Juventud como parte de la
Consejeria Presidencial para la Juventud-Colombia Joven. Direccién del Sena
para mayo de 2019)

Sobre este tema el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, solicito articular el observatorio con la informacion oficial que maneja
la entidad con el 4&nimo de tener los mismos datos, que sirvan de insumo para
la creacion de politicas publicas, sobre el particular “Colombia Joven” también
manifestd que actualmente con el Estatuto de Ciudadania Juvenil y Sistema de
Gestion de Conocimiento como mecanismo del Sistema Nacional de
Juventudes (art. 17.7, 21, 72 y 73 de la Ley 1622 de 2013), como aquel
circunscrito al seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas e inversiéon
social a favor de los jévenes. Actualmente, la Consejeria Presidencial para la
Juventud-Colombia Joven-, administra el Sistema Nacional de Informaciéon en
Juventud y Adolescencia de Colombia -JUACO-, el cual permite consultar datos
e informacion relevantes de aquel grupo poblacional. Esto implicaria una
duplicidad entre los fines que cumpliria el Observatorio y lo que cumple en este
momento el JUACO y el Sistema de Gestiéon de Conocimiento. Finalmente,
recalca que la autoridad responsable de la planeacion, levantamiento,
procesamiento, andlisis y difusiéon de las estadisticas oficiales del pais es el
DANE, por lo que no resulta procedente asignar competencia de esa naturaleza
a la Consejeria, luego lo indicado seria articular el sistema de informacion con
el sistema nacional de estadistica.

3. Incentivos a los jovenes productores agropecuarios y pesqueros)

Se deberia puntualizar la forma de aplicaciéon y medicion del 10% de los
incentivos. (comentario de Colombia joven)

- Ministerio de Agricultura manifest6 en concepto de febrero de 2020 que no es
necesario crear una disposicion que limite el presupuesto asignado a los jovenes
por parte de esta cartera, pues podrian generar inflexibilidades presupuestales
e ineficientes en el gasto, lo cual en algunos casos posiblemente iria en
desmedro de la misma poblacién que se pretende beneficiar, en ese orden de
idea indica esta cartera hoy sin que exista una norma que lo ordene mas del 10%
del recurso de programas como “construyendo capacidades empresariales
rurales, confianza y oportunidad” el campo Emprende se asignan a poblacion
joven colombiana.

- Se solicito concepto al Ministerio del Trabajo en cabeza de la Ministra Alicia
Arango sobre las consideraciones que esta cartera tuviera sobre el proyecto sin
recibir respuesta alguna.

III. Consideraciones generales y sobre los conceptos emitidos en el
tramite de este proyecto.

Para comenzar, es necesario remitirse a las disposiciones constitucionales que
contemplan las obligaciones del Estado de garantizar a la juventud la participacion
activa para su proteccién, educacién y progreso. En este caso, el articulo 45 de la
Constitucion Politica de Colombia dispone: “El adolescente tiene derecho a la
proteccién y a la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jévenes en los organismos puiblicos y privados que tengan
a cargo la proteccién, educacioén y progreso de la juventud.”

Asi las cosas, en materia de promocion laboral y productiva de la juventud, y en
correlacion con la obligacion constitucional en mencién, se tienen algunos ejemplos
normativos a presentar, como la Ley 1429 de 2010 (“Por la cual se expide la Ley de
Formalizacién y Generacién de Empleo”) que tiene por objeto impulsar la
formalizacién y generacién de empleo, a través de incentivos especificos al momento
de la creacién de empresas. También, frente a la reivindicacién de la juventud desde
una especial atencioén con enfoque diferencial, se puede hablar de la Ley Estatutaria

1622 de 2013 (“Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se
dictan otras disposiciones.”) y la Ley 1885 de 2018 que la modifica.

Seguidamente, se puede hablar de una disyuntiva a solucionar que se genera entre los
Decretos 1083 de 2015 (“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Piiblica.”) y el Decreto Ley 019 de 2012-articulo 229- (“Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”) con el articulo 15 de
la Ley 1780 de 2016 (“Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”), asi como el articulo 192 de la ley
1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 018 -2022 pacto por
Colombia, pacto por la equidad”

De este modo, es claro que se trata de una tension conceptual al momento de definir
experiencia profesional y relacionarla con la realizacién de las précticas académicas,
parte de los objetivos del presente proyecto de Ley. El Decreto 1083 de 2015, en su
articulo 2.2.2.3.7., define el concepto de experiencia y cada una de sus tipologias, entre
esas la profesional, al decir:

(...) Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica
exigida para el desemperio del empleo. En el caso de las disciplinas
académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcién o
registro profesional (...)

Y, el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 regula las practicas académicas en el sentido
de tomarlas como:

(...) una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas de
formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y
educacién superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su
drea de estudio o desempeito y su tipo de formacién; para el cumplimiento de
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un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara
para el desempeiio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye
relacion de trabajo.

PARAGRAFO 10. Las prdcticas en relacién docencia de servicio en el drea
de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y sus
Decretos Reglamentarios, asi como la judicatura, continuardn siendo
reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 20. La practica laboral descrita en esta Ley como requisito de
culminacién de estudios u obtencién del titulo, puede darse en concurrencia
con la formacién teérica o al finalizar la misma.

El articulo 192 de la Ley 1955 de 2019, el cual complementa la Ley 1780 de 2016, en la
medida que define:

(...) las practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacién
superior de posgrado, de educacién para el trabajo y desarrollo humano, de
formacién profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de
formacién por competencias.

PARAGRAFO 10. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice
para optar a su titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta como
experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la materia

)

No obstante, conforme al articulo 2.2.2.3.7., del Decreto 1083 de 2015, la experiencia
laboral “Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio”,
situaciéon que motiva ahondar legalmente en circunstancias especiales que ameritan
un computo temporal desde el concepto de la experiencia profesional para lograr el
objetivo prioritario de la iniciativa.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto de Ley debera tomar en cuenta la
concepcion de experiencia profesional, como el computo posterior a la terminacién y
aprobacion del pensum académico, para interrelacionarlo con la posibilidad que

otorga la Ley de realizar las practicas en concurrencia a la formacion teérica o a su
finalizacion, todo en aras de impulsar la insercion laboral de los jovenes en el pais.

Ahora bien, esta iniciativa cobra mayor importancia teniendo en cuenta la situacién
econdmica que atraviesa el pais por cuenta de la pandemia Covid — 19. Ahora mas que
nunca se necesitan medidas que permitan el ingreso de nuestros jévenes al mercado
laboral, medidas como la que contiene el proyecto que permitan que pasantias,
précticas, judicaturas, monitorias, contratos laborales, participaciéon en grupos de
investigacion y demas labores desarrolladas durante la carrera dentro del proceso de
formacién por competencias puedan se contabilizadas como experiencia laboral y
como experiencia profesional permitirin mas facilmente el ingreso de jovenes al
mercado laboral.

Ademaés, la consagracion de la participacion en grupos de investigacion como
experiencia profesional es un incentivo para que los jévenes exploren la investigacion
y la ciencia como un proyecto de vida, al darle el reconocimiento debido a su
trayectoria dentro de un grupo de investigacion reconocido.

No se encuentra razén justificable para que la labor que un estudiante realiza
utilizando su proceso de formacién profesional, relacionado directamente con el
programa académico que curse no pueda ser considerado experiencia profesional de
acuerdo con una reglamentacién que expida el Ministerio del Trabajo, y que permita
dar un peso equilibrado a la experiencia profesional antes de la terminacién de
materias que la diferencie de la experiencia profesional propiamente dicha, es decir,
después de la terminacién de materias y despues de la obtencion del titulo.

En base a esto, es imporante recalcar que el DANE el 29 de mayo de 2020 informé
que:

“En el trimestre movil febrero — abril de 2020, la tasa de desempleo de los
Jjovenes (14 a 28 aiios) fue 22,8%, con un incremento de 4,3 p.p. (variacién
estadisticamente significativa) con respecto al trimestre movil febrero — abril
del anio anterior.”

Asi mismo, segtn el Informe Mundial sobre el Empleo Juvenil 2020 “Desempleo,
informalidad e inactividad asedian a los jévenes en América Latina y el Caribe”
publicado el 16 de marzo de 2020:

“En América Latina y el Caribe hay 9,4 millones de jévenes desempleados, 23
millones que no estudian ni trabajan ni estan en capacitacion, y mads de 30
millones sélo consiguen empleo en condiciones de informalidad, de acuerdo
con el nuevo informe de la OIT.

La tasa de participacion laboral de los jovenes de 48,7% en 2020, ha estado
descendiendo en forma leve pero persistente desde el afio 2000, cuando era de
53,7%. Esto significa que en la actualidad hay mas de 52 millones de personas
entre 15 y 24 arios en la fuerza de trabajo regional, incluyendo los ocupados y
aquellos que estan desocupados pero buscan activamente un empleo.

La tasa de desempleo juvenil prevista para 2020 es de 18%. Esta proporcién
es poco mas del doble de la tasa general y tres veces mas que la de los adultos,
una situacion que se repite en cast todos los paises.”

Por otra parte, al hablar de incentivos agropecuarios, se considera la Ley 1876 de 2017
(“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones”) que define el sector agropecuario como “(...) aquel cuya
actividad econémica estd circunscrita a los ambitos agricola, pecuario, forestal,
acuicola y pesquero, asi como la adecuacién y la transformacion de la produccién,
los servicios de apoyo asociados y la comercializacién de productos primarios”.

De hecho, los incentivos y apoyos directos a los productores agropecuarios se
encuentran regulados en el articulo 7 de la Ley 101 de 1993, reglamentado por los
articulos 2.12.6.1 y siguientes del Decreto Unico 1071 de 2015 (“Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural”), el cual dispone:

Cuando circunstancias ligadas a la proteccién de los recursos naturales
orientados a la produccién agropecuaria, a la proteccién del ingreso rural y
al mantenimiento de la paz social en el agro ast lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al area
productiva o a sus voliumenes de produccion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional Agropecuaria creada por la presente
ley, emitird concepto con relacién a las dreas de aplicacién, productos y
montos de los incentivos y apoyos establecidos en el presente articulo.

Finalmente, con respecto al repositorio de informacion de la juventud, se reitera que
la Ley Estatutaria 1622 de 2013 cred el Sistema Nacional de Juventudes, en el cual se
articulan ciertos elementos trascendentales como el Sistema de Gestion de
Conocimiento (articulos 72 y 73), en cabeza de la Direccién del Sistema-ahora
Consejeria Presidencial para la Juventud (Decreto 1784 de 2019). Dentro del
subsistema se busca el aprovechamiento de la informacion, el mantenimiento de un
sistema de comunicacion, provision de insumos de planeacién, promocioén de la
investigacion, entre otros mas. Ademas, la Ley 1955 de 2019, en su articulo 155,
modifico el Sistema Estadistico Nacional (articulo 160 de la Ley 1753 de 2015), el cual
est4 en cabeza del DANE y regula las condiciones y caracteristicas que deben cumplir
las estadisticas oficiales del pais.

Impacto fiscal:

Dentro de los conceptos que reposan en el expediente del presente proyecto de Ley, se
tiene constancia que el Ministerio de Hacienda el dia 30 de mayo de 2019 se pronuncié
sobre el articulo 2 (Equivalencia de experiencias) y concluy6 que el mismo no tiene
injerencia presupuestal que requiera de un estudio de impacto fiscal.

En cuanto a los articulos 3 (Incentivos a los jovenes productores agropecuarios y
pesqueros) y 4 (Lineamientos para el desarrollo de un Observatorio Nacional de
Juventud), la mencionada cartera ministerial no se pronuncié de fondo sobre sus
implicaciones econdmicas, sin perjuicio de que se deba requerir nuevamente su
posicién con respecto a los mismos. De cualquier manera, dentro del articulo 4
(Lineamientos para el desarrollo de un Observatorio Nacional de Juventud), se deja
en claro que “Colombia Joven” estructurard el observatorio con “los recursos
tecnolégicos de que disponga”, lo que desvirtua cualquier emolumento derivado de
esta iniciativa.
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IV. Pliego de modificaciones.

Se radica junto con esta ponencia un pliego de modificaciones al texto aprobado por la
comision sexta constitucional del Senado de la Republica de la siguiente forma:

- Al articulo 2 (Equivalencia de experiencias) al aclarar que, en el caso de los
grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva
certificacién sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y no el
Departamento de ciencia y tecnologia e innovacion Colciencias.

- También se vincula a otras entidades publicas y privadas parte del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovaciéon, SNCTel ya que Min Ciencias
dispone solo de la informacion de grupos de investigacién que se encuentran en
GrupLAC, y no podria verificar directamente las labores de investigaciéon
desarrolladas en cada grupo de investigacion, con esta inclusion se permite que
por ejemplo instituciones educativas puedan dar fe del talento y las aptitudes
de los jovenes que hayan participado en sus agendas de investigacion.

I. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
EN SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Proyecto De Ley No. 131

Proyecto De Ley No. 131

Se mantiene texto
aprobado en comision

Los Jovenes Colombianos,
Y Se Dictan Otras
Disposiciones”

El Congreso De La
Reptblica

Decreta:

Jovenes Colombianos, Y
Se Dictan Otras
Disposiciones”

El Congreso De La
Republica

Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente ley tiene por
objeto  promover la
insercion iva,
laboral y productiva de los

jovenes colombianos, y
dictar disposiciones que
aseguren su
implementacion, en

concordancia con el
articulo 45 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente ley tiene por
objeto  promover la
insercioén laboral y
productiva de los jovenes

colombianos, y dictar
disposiciones que
aseguren su
implementacion, en

concordancia con el
articulo 45 de la
Constitucion Politica.

Se mantiene texto
aprobado en comisién

ARTICULO 20,
Equivalencia de
experiencias. Con el
objeto de  establecer

incentivos educativos y
laborales, a partir de la

ARTICULO 20,
Equivalencia de
experiencias. Con el
objeto  de establecer

incentivos educativos y
laborales, a partir de la

ARTICULO 20,
Equivalencia de
experiencias. Con el
objeto de establecer

incentivos educativos y
laborales, a partir de la
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su contenido se relacione
directamente  con el
programa académico
cursado. En el caso de los
grupos de investigacion, la
Ginica autoridad
competente para expedir
la respectiva certificacion,
serd el Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién o
quien haga sus veces.

El Departamento
Administrativo de la
Funcién Ptblica y el
Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada una
en el marco de sus
competencias, en un
término no superior a seis
(6) meses contados a
partir de la expedicién de
la presente Ley, a fin de
establecer una tabla de
equivalencias que permita
convertir dichas
experiencias previas a la
obtencién del titulo de
pregrado en experiencia
profesional valida. En todo

su contenido se relacione
directamente  con el
programa académico
cursado. En el caso de los
grupos de investigacion, la
Gnica autoridad
competente para expedir
la respectiva certificacion,
serda el Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o
quien haga sus veces.

El Departamento
Administrativo de la
Funciéon Publica y el
Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada una
en el marco de sus
competencias, en un
término no superior a doce
(12) meses contados a
partir de la expedicién de
la presente Ley, a fin de
establecer una tabla de
equivalencias que permita
convertir dichas
experiencias previas a la
obtencién del titulo de
pregrado en experiencia
profesional vélida. En

valida, siempre y cuando
su contenido se relacione
directamente  con el
programa académico
cursado.

En el caso de los grupos
de investigacion, la Gniea
autoridad competente
para expedir la respectiva
certificacion sera el
Departamento

Cieneia, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién al igual
que las entidades
publicas y privadas
parte del Sistema
Nacional de Ciencia y
Tecnologia e
Inovacion. SNCTel

El Departamento
Administrativo de la
Funcién Puablica y el
Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada una
en el marco de sus
competencias, en un

término no superior a

titulo.

Paragrafo 1°. La
experiencia previa solo
seré valida una vez se haya
culminado el programa
académico, aunque no se
haya obtenido el
respectivo titulo.

Paragrafo 2°. En los
concursos publicos de
mérito se debera tener en
cuenta la experiencia
previa a la obtencion del
titulo profesional.

del respectivo titulo. En el
caso del sector de la
Funciéon  Pdablica, las
equivalencias deberan
estar articuladas con el
Decreto 1083 de 2015, 0 el
que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La
experiencia previa solo
seré valida una vez se haya
culminado el programa
académico, aunque no se
haya obtenido el
respectivo titulo, siempre
y cuando no se trate de
aquellos casos
establecidos en el articulo
128 de la Ley Estatutaria
270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los
concursos publicos de
mérito se deberd tener en
cuenta la experiencia
previa a la obtencion del
titulo profesional.

convertir dichas
experiencias previas a la
obtencion del titulo de
pregrado en experiencia
profesional vélida. En
todo caso, el valor
asignado a la experiencia
previa, serdA menor a
aquella experiencia
posterior a la obtenciéon
del respectivo titulo. En el
caso del sector de la
Funciéon  Pablica, las
equivalencias  deberan
estar articuladas con el
Decreto 1083 de 2015, o el
que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La
experiencia previa solo
sera valida una vez se
haya culminado el
programa académico,
aunque no se haya
obtenido el respectivo
titulo, siempre y cuando
no se trate de aquellos
casos establecidos en el
articulo 128 de la Ley
Estatutaria 2770 de 1996.
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Paragrafo 2°. En los
concursos publicos de
mérito se debera tener en
cuenta la experiencia
previa a la obtencion del
titulo profesional.

ARTICULO 3°.
Incentivos a los
jovenes productores
agropecuarios y
pesqueros. El 10% de
todos los incentivos y
apoyos directos que se
establezcan por parte del
Ministerio de Agricultura
o de la Comision Nacional
Agropecuaria, se
entregaran a los proyectos
desarrollados por jévenes
emprendedores

productores agropecuarios

y pesqueros, entre los
postulantes a los
programas que se

formulen o de los
proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo
no mayor a tres meses de
entrada en vigencia de la
presente ley, el gobierno

nacional reglamentara lo
estipulado en el presente

ARTICULO 3°.
Incentivos a los
jovenes productores
agropecuarios y
pesqueros. Como
minimo el 10% de todos
los incentivos y apoyos
directos que se
establezcan por parte del
Ministerio de Agricultura
o de la Comision Nacional
Agropecuaria, se
entregaran a los proyectos
desarrollados por jovenes

emprendedores
productores
agropecuarios y
pesqueros, entre  los
postulantes a los
programas que se

formulen o de los
proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo no
mayor a seis (6) meses de
entrada en vigencia de la
presente ley, el gobierno
nacional reglamentara lo

Se mantiene el mismo
texto aprobado en
comisién

articulo, con el fin de
asegurar que estos
incentivos y apoyos
directos sean asignados de
manera equitativa a todos
los departamentos del
pais.

estipulado en el presente

articulo, con el fin de
asegurar que estos
incentivos y  apoyos

directos sean asignados de
manera equitativa a todos
los departamentos del
pais. tos sean asignados de
manera equitativa a todos
los departamentos del
pais.

ARTICULO 4°.
Lineamientos para el
desarrollo de un
Observatorio Nacional
de Juventud. La
Direccion del Sistema
Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, de
acuerdo con la ley 1622 de
2013 y sus decretos
reglamentarios, y con los
recursos tecnologicos de
que disponga, estructurara
un-Observatorio Nacional
de Juventud-, con el
principal ~ objetivo  de
unificar y consolidar las
diferentes estadisticas
sobre jovenes en

ia; las  cuales
servirdn de insumo para la
formulaciéon de politicas
publicas en la materia,

ARTICULO 4°.
Lineamientos para el
desarrollo de un
Observatorio Nacional
de Juventud. La
Direccion del Sistema
Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, o quien
haga sus veces, de acuerdo
con la ley 1622 de 2013 y
sus decretos
reglamentarios, y con los
recursos tecnoldgicos de
que disponga,
estructurara un-
Observatorio Nacional de
Juventud-, que se articule
con el Sistema Estadistico
Nacional de que trata el
articulo 155 de la Ley 1955
de 2019, con el principal
objetivo de unificar y
consolidar las diferentes

Se mantiene el texto
aprobado en comisién

ademas de asegurar la
implementacion de la
presente ley.

El Observatorio Nacional
de Juventud debera seguir
los siguientes parametros:

1. Monitorear la
asignacion de
recursos dirigidos a
la atencién de la
poblacién  joven
definida en la Ley
1622 de 2013, a
nivel nacional,
departamental y
municipal, por
programas y
subprogramas. Los
resultados y
tendencias de
impacto alcanzados
seran  divulgados
semestralmente y
serviran de base
para la evaluacion
de impacto de
gestion de
resultados de todos
los actores del
sistema.

estadisticas sobre jovenes
en Colombia, las cuales
servirdn de insumo para la
formulacién de politicas
publicas en la materia,
ademdas de asegurar la
implementacion de la
presente ley.

El Observatorio Nacional
de Juventud deber4 seguir
los siguientes parametros:

1. Monitorear la
asignacion de
recursos dirigidos a la
atencién de la
poblacién joven
definida en la Ley
1622 de 2013, a nivel

nacional,

departamental y
municipal, por
programas y
subprogramas.  Los
resultados y
tendencias de
impacto alcanzados
seran divulgados

semestralmente y
serviran de base para
la  evaluacion de
impacto de gestion de
resultados de todos
los actores del
sistema.

2. Disefiar
metodologias  de
investigacién e
indicadores  para
realizar
seguimiento a las
politicas  publicas
de juventud vy
formular
recomendaciones

sobre la materia.

3. Propiciar la
investigaci6n
académica sobre las
dindmicas
econdmicas,

sociales, politicas y
culturales de la
juventud
colombiana.

4. Propiciar el didlogo
entre el Estado, el
sector privado, la
academia y la

sociedad civil
acerca de las
dinamicas
econdmicas,

sociales, politicas y
culturales de la

juventud
colombiana y las
politicas  publicas

sobre la materia.

2. Disefiar metodologias
de investigacion e
indicadores para
realizar seguimiento
a las politicas
putblicas de juventud
y formular
recomendaciones
sobre la materia.

3. Propiciar la
investigacién
académica sobre las
dinédmicas
econdmicas, sociales,
politicas y culturales
de la  juventud
colombiana.

4. Propiciar el didlogo
entre el Estado, el
sector privado, la
academia y la
sociedad civil acerca
de las dindmicas
econdmicas, sociales,
politicas y culturales

de la  juventud
colombiana y las
politicas publicas

sobre la materia.

5. Rendir un informe
cada aflo a las
Comisiones VI y VII
de Senado y CAmara.
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5. Rendir un informe
cada afio a las | Paragrafo. La
Comisiones VI y VII informacién que repose en
de Senado y el Observatorio de que
Camara. trata el presente articulo

debera ser carécter oficial

y producida a partir de los

estindares de calidad

definidos por el DANE.

ARTICULO 5°. Se mantiene el mismo Se mantiene el mismo
Vigencia. Esta Ley rige a | texto. texto.

partir de su sancién y
publicacion en el Diario
Oficial.

V. Proposicion

Conforme a las consideraciones precedentes, se propone a la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 131 de 2019
Senado, 232 de 2018 Cémara “Por medio del cual se dictan normas para promover la
insercién laboral y productiva de los jovenes colombianos, y se dictan otras
disposiciones”, junto con el pliego de modificaciones que se anexa al presente informe
de ponencia y el texto propuesto para segundo debate.

Cordialmente,

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Senador de la Reptiblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2019 SENADO, 232 DE 2018 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA
INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES
COLOMBIANOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién
laboral y productiva de los jévenes colombianos, y dictar disposiciones que aseguren
su implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer
incentivos educativos y laborales, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas,
judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la
participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables, como experiencia profesional vélida, siempre y
cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la
respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al igual

que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién, SNCTel.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada una en el marco de sus competencias, en un término no superior
a doce (12) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley, a fin de
establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias
previas a la obtencion del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo
caso, el valor asignado a la experiencia previa serd menor a aquella experiencia
posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la Funcién
Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el
que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera vilida una vez se haya culminado el
programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y
cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la
experiencia previa a la obtenci6n del titulo profesional.

ARTICULO 3°. Incentivos a los jévenes productores agropecuarios y
pesqueros. Como minimo el 10% de todos los incentivos y apoyos directos que se
establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o de la Comisiéon Nacional
Agropecuaria, se entregaran a los proyectos desarrollados por jovenes emprendedores
productores agropecuarios y pesqueros, entre los postulantes a los programas que se
formulen o de los proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara lo estipulado en el presente articulo,
con el fin de asegurar que estos incentivos y apoyos directos sean asignados de manera

equitativa a todos los departamentos del pais. tos sean asignados de manera equitativa
a todos los departamentos del pais.

ARTICULO 4°. Lineamientos para el desarrollo de un Observatorio
Nacional de Juventud. La Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia
Joven”, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley 1622 de 2013 y sus decretos
reglamentarios, y con los recursos tecnologicos de que disponga, estructurard un-
Observatorio Nacional de Juventud-, que se articule con el Sistema Estadistico
Nacional de que trata el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, con el principal objetivo
de unificar y consolidar las diferentes estadisticas sobre jovenes en Colombia, las
cuales serviran de insumo para la formulacién de politicas publicas en la materia,
ademas de asegurar la implementacion de la presente ley.

El Observatorio Nacional de Juventud debera seguir los siguientes pardmetros:

1. Monitorear la asignacion de recursos dirigidos a la atencién de la poblacion joven
definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional, departamental y municipal, por
programas y subprogramas. Los resultados y tendencias de impacto alcanzados
seran divulgados semestralmente y serviran de base para la evaluaciéon de
impacto de gestién de resultados de todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e indicadores para realizar seguimiento a
las politicas ptblicas de juventud y formular recomendaciones sobre la materia.

3. Propiciar la investigacién académica sobre las dindmicas econémicas, sociales,
politicas y culturales de la juventud colombiana.

4. Propiciar el didlogo entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad
civil acerca de las dinamicas econémicas, sociales, politicas y culturales de la
juventud colombiana y las politicas ptblicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada ano a las Comisiones VI y VII de Senado y Cdmara.
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Paragrafo. La informacion que repose en el Observatorio de que trata el presente
articulo debera ser caracter oficial y producida a partir de los estandares de calidad
definidos por el DANE.

ARTICULO 5°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su sancion y publicacién en el
Diario Oficial.

Cordialmente,

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Senador de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN REUNION VIRTUAL REALIZADA EL DIA 3 DE
JUNIO DE 2020, DEL PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2019 SENADO, No. 232 DE
2018 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA
INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién laboral
y productiva de los jovenes colombianos, y dictar disposiciones que aseguren su
implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos
educativos y laborales, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas,
monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacion
en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente,
seran acreditables, como experiencia profesional valida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado. En el caso
de los grupos de investigaciéon, la Unica autoridad competente para expedir la
respectiva certificacion, sera el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o quien haga sus veces.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada una en el marco de sus competencias, en un término no superior
a doce (12) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley, a fin de
establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias
previas a la obtencion del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo
caso, el valor asignado a la experiencia previa, serd menor a aquella experiencia
posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la Funcién
Publica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el
que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera vélida una vez se haya culminado el
programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y

cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la
experiencia previa a la obtencion del titulo profesional.

ARTICULO 3°. Incentivos a los jévenes prod es agropecuarios y pesqueros.
Como minimo el 10% de todos los incentivos y apoyos directos que se establezcan
por parte del Ministerio de Agricultura o de la Comisién Nacional Agropecuaria, se
entregaran a los proyectos desarrollados por jévenes emprendedores productores
agropecuarios y pesqueros, entre los postulantes a los programas que se formulen o
de los proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la
presente ley, el gobierno nacional reglamentara lo estipulado en el presente articulo,
con el fin de asegurar que estos incentivos y apoyos directos sean asignados de
manera equitativa a todos los departamentos del pais. tos sean asignados de manera
equitativa a todos los departamentos del pais.

ARTICULO 4°. Lineamientos para el desarrollo de un Observatorio Nacional de
Juventud. La Direccion del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”, o quien
haga sus veces, de acuerdo con la ley 1622 de 2013 y sus decretos reglamentarios, y
con los recursos tecnolégicos de que disponga, estructurard un-Observatorio Nacional
de Juventud-, que se articule con el Sistema Estadistico Nacional de que trata el
articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, con el principal objetivo de unificar y consolidar
las diferentes estadisticas sobre jévenes en Colombia, las cuales serviran de insumo
para la formulacién de politicas publicas en la materia, ademas de asegurar la
implementacion de la presente ley.

El Observatorio Nacional de Juventud debera seguir los siguientes parametros:

1. Monitorear la asignacion de recursos dirigidos a la atencién de la poblacion
joven definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional, departamental y
municipal, por programas y subprogramas. Los resultados y tendencias de
impacto alcanzados seran divulgados semestralmente y serviran de base para
la evaluacion de impacto de gestion de resultados de todos los actores del
sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e indicadores para realizar seguimiento
a las politicas publicas de juventud y formular recomendaciones sobre la
materia.

w

. Propiciar la investigacion académica sobre las dinamicas economicas, sociales,
politicas y culturales de la juventud colombiana.

IN

. Propiciar el didlogo entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad
civil acerca de las dindmicas econdmicas, sociales, politicas y culturales de la
juventud colombiana y las politicas publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afio a las Comisiones VI y VIl de Senado y Camara.
Paragrafo. La informacion que repose en el Observatorio de que trata el presente
articulo debera ser caracter oficial y producida a partir de los estandares de calidad

definidos por el DANE.

ARTICULO 5°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial.
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